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La situation gŽnŽrale du pays





Apr�s 80 ans de colonisation, 30 ans de guerre et 20 ans  dÕembargo amŽricain, le VIET-NAM entre enfin sur la sc�ne internationale. La chute du mur de Berlin, la pression dŽmographiqueÊ(la population a doublŽe en moins de 40 ans), lÕinadŽquation du centralisme politique associŽ ˆ une Žconomie planifiŽe et essentiellement agraire ont accŽlŽrŽ le processus de rŽnovation devenu inŽluctable (Doi Moi, Òfaire du neufÓ).





Avec un PIB de 200 dollars par habitants le Vietnam reste, malgrŽ un fort potentiel (73% de la population sont alphabŽtisŽs), lÕun des pays les plus pauvre de la plan�te .





Le Vietnam renoue activement des relations diplomatiques et initie lentement  une sŽrie de rŽformes Žconomiques qui favorisent la crŽation dÕentreprises locales et de joint ventures.





Le rythme de lÕouverture reste un dŽbat de fond au sein du parti communiste vietnamien toujours seul organe politique admis. MalgrŽ les multiples propositions des grands bailleurs de fond internationaux, les sollicitations fortes des investisseurs privŽs, le gouvernement soucieux de ma”triser sa dette extŽrieure fait appel prioritairement  ˆ lÕŽpargne locale quÕelle a cependant difficultŽ ˆ mobiliser. Les besoins en infrastructures (routes, Žnergie, tŽlŽcommunications) sont immenses .Les aides se concentrent essentiellement autour des deux grands p™les urbains que sont Hanoi et Ho Chi Minh alors que 85% de la population est rurale.





En janvier 98 les exŽcutifs du parti et du gouvernement ont ŽtŽ changŽs .Les orientations majeures pour lÕhorizon 2000 sont les suivantes :


doubler le PIB actuel de 200 dollars par habitant,


appliquer les mŽcanismes de lÕŽconomie de marchŽ, le rŽguler pour soutenir le monde paysan et limiter les Žcarts villes campagnes,


combler les retards dÕinfrastructures et reboiser le pays,


mettre en Ïuvre le principe du ÒÊpeuple ma”treÊÓ pour quÕil ÒÊdiscute agisse et contr™leÊÓ,


lutter contre la corruption, limiter la bureaucratie,





LÕannŽe 97 aura ŽtŽ dÕabord lÕannŽe de la crise asiatique, le Vietnam est doublement touchŽ: 


retrait des investisseurs malaisiens, corŽens et tha•landais des projets dÕinfrastructures lourdes (ports, complexes h™teliers) ,


concurrence accrue des main dÕÏuvre de ces pays, notamment pour le textile. 





Le phŽnom�ne climatique El Nino nÕa pas ŽpargnŽ le Vietnam; sŽcheresse gŽnŽralisŽe qui augure de mŽdiocres rŽcoltes de riz, invasion de rats, tornades et ŽpidŽmies en centre Vietnam.





La ReprŽsentation permanente de la RŽgion Nord-Pas de Calais, RPNPC, au Vietnam





La RPNPC est devenue opŽrationnelle dŽbut avril 1997, installŽe dans un quartier populaire de la Citadelle, dans une maison traditionnelle vietnamienne dont la rŽhabilitation constitue une contribution ˆ la prŽservation du patrimoine de HuŽ. Fait notable, cÕest la premi�re reprŽsentation permanente dÕune collectivitŽ territoriale fran�aise en Asie du Sud-Est. Sa structure administrative et juridique sÕapparente au principe dÕambassade de la dŽmocratie locale telle que proposŽe par le ComitŽ des rŽgions instituŽ par le TraitŽ de Maastricht. Son champ de compŽtence couvre les trois provinces du Centre-Vietnam : Thua Thien HuŽ; Da Nang et Quang Nam (4 millions dÕhabitants et environ 8 heures de voiture entre les provinces les plus distantes). Par sa position et sa mission, la RPNPC coordonne lÕensemble des activitŽs menŽes par les opŽrateurs et partenaires rŽgionaux, acteurs de la coopŽration, plus loin elle constitue une base de ressources et dÕinformations permanente ˆ disposition des ONG et opŽrateurs Žtrangers intŽressŽs pour une activitŽ au Centre-Vietnam. 





La RPNPC constitue un relais pour le Poste dÕexpansion Žconomique et lÕAmbassade de France ˆ Ha Noi. Elle est directement sollicitŽe pour lÕaccueil des dŽlŽgations fran�aises de haut rang en dŽplacement au Centre-Vietnam : ministres, dŽputŽs, sŽnateurs... En outre, de nombreux touristes fran�ais sÕy rendent pour mieux conna”tre la coopŽration menŽe par la RŽgion Nord-Pas de Calais. 





Cependant sa vocation premi�re vise ˆ entretenir un dialogue permanent avec les autoritŽs administratives et politiques locales afin dÕancrer dans la rŽalitŽ les objectifs des programmes de coopŽration, des stimuler la collaboration entre les services vietnamiens de niveau et de secteurs diffŽrents , dÕassocier les organisations de masse ˆ la mise en Ïuvre des projets, dÕinformer les minist�res centraux et de contribuer ˆ la cohŽrence et ˆ la lisibilitŽ des actions menŽes avec les autres organisations internationales prŽsentes sur place.





Des sŽminaires thŽmatiques, centrŽs sur la qualification des cadres administratifs, la dŽcentralisation et lÕamŽnagement du territoire, concourent notamment ˆ une connaissance mutuelle nŽcessaire dans un contexte linguistique culturel et idŽologique tr�s ŽloignŽ de nos pratiques.





La RPNPC garantit la continuitŽ des actions apr�s le dŽpart des missions techniques de la RŽgion, rassemble les ŽlŽments administratifs et financiers afin dÕaccŽlŽrer le transfert des aides financi�res. Au delˆ, elle est fortement sollicitŽe en qualitŽ de conseil par les autoritŽs vietnamiennes sur les stratŽgies de dŽveloppement local et les accompagne dans la formulation de nouveaux projets.





ActivitŽs de la RPNPC





Entre avril 1997 et janvier 1998, 19 missions techniques dÕune moyenne de 10 jours ont ŽtŽ accueillies en Centre Vietnam, ainsi que 4 missions diplomatiques.





La ReprŽsentante Permanente a ŽtŽ invitŽe au sŽminaire national de Hano• consacrŽ ˆ la rŽforme administrative et ˆ la dŽcentralisation au Vietnam (mai 1997) ainsi quÕau sŽminaire de l'UNESCO organisŽ ˆ Luang Prabang (Laos), consacrŽ aux politiques de prŽservation des sites du Patrimoine Mondial. Elle est rŽguli�rement associŽe aux sŽminaires de travail du rŽseau des villes moyennes du Vietnam (APC-VN).





Apr�s six mois dÕactivitŽ, la RPNPC est amenŽe ˆ gŽrer la crŽation de 4 postes permanents dÕexpatriŽ, donc trois originaires du NPC: un gŽographe (programme lagune), un ingŽnieur agronome (crŽdit rural), un ingŽnieur agro-alimentaire (programme FASEVIE, farine de sevrage), un ingŽnieur textile (fili�re de production SISAL), deux emplois temporaires, deux missions (chacune de trois mois) des deux architectes paysagistes. Au delˆ de ces emplois induits par nos programmes et mobilisant des demandeurs dÕemploi du NPC, les emplois induits sur place par recrutement local dans les diffŽrents programmes sont au nombre de 14 .


    


Deux entreprises du NPC sont associŽes directement (APINOR, PAYSAGE) et trois entreprises nationales ont trouvŽ un marchŽ au Vietnam par notre intermŽdiaire : l'entreprise MŽtallique (construction dÕun broyeur ˆ dŽchets), l'entreprise SEMAT France (cent bennes ˆ ordures et deux camions de collecte), lÕentreprise OSI (achat des matŽriels de mesures de la qualitŽ de lÕeau).





Les ŽvŽnements marquants





tenue du ComitŽ Mixte de coopŽration (HuŽ, 30 septembre 1997) : approfondissement des th�mes de coopŽration; structuration en unitŽ de programme gŽrŽ par un comitŽ de pilotage en bin™me franco-vietnamien, renforcement qualitatif du partenariat et de lÕŽchange dÕinformations, intŽgration des programmes dans les schŽmas de dŽveloppement locaux, provinciaux et nationaux, formation rŽciproque des cadres administratifs. Efforts plus soutenus dans lÕinformation et la mobilisation des populations concernŽes par les programmes et ˆ favoriser le dialogue inter-service vietnamien.





crŽation dÕun fond dÕinitiative locale de 500.000 F. OpŽration confiŽe ˆ ENDA-Tiers-Monde.





participation au VII� Sommet de la Francophonie (Hanoi, 14-15-16 novembre 1997) : Stand RNPC au forum des entreprises fran�aises, exposition photographique ˆ la librairie francophone de Hanoi).





Les actions marquantes





crŽation de 6 dispensaires en milieu rural, 


ouverture de 8 caisses de crŽdit rural destinŽes aux paysans les plus pauvres. Capital engagŽ 200.000 FÊ; plus dÕun millier de pr�ts dŽjˆ fournis,


lancement du programme national de lutte contre la malnutrition avec le GRET et lÕInstitut de la nutrition,


expŽrimentation-pilote ˆ Danang avec le Service provincial de la santŽ et l'usine de production TAMBICO. Contrat de prŽ-achat de la farine par le Programme dÕAlimentation Mondial pour diffusion prioritaire dans les zones des minoritŽs ethniques. Production mensuelle de 14 tonnes,


classement en site-pilote du marais de Dam Rong par le Congr�s Mondial de lÕEau rŽuni ˆ Paris en mars 98, finition du chantier, plantation et crŽation dÕun comitŽ de gestion par les habitants riverains,


crŽation, ˆ HuŽ, du premier corps de jeunes volontaires pour la protection de lÕenvironnement (246 volontaires actifs dans les quartiers de la CitadelleÊet districts ruraux),


lancement du programme international de recherche et de dŽveloppement de la lagune de Thua Thien HuŽ avec lÕUniversitŽ de Lille I et le CEREMHER (mise en Ïuvre du sampan-laboratoire, installation du ComitŽ scientifique et du ComitŽ de DŽveloppement, crŽation de 4 emplois et 13 bourses de recherche).





Les perspectives





mettre en application de la RŽsolution du ComitŽ mixte de coopŽration du 30 septembre 1997,


resserrer les propositions des opŽrateurs NPC autour des contenus et des mŽthodes.


professionnaliser les opŽrateurs NPC,


susciter la mobilisation en vue de la crŽation dÕun corps dÕemploi jeunes ˆ vocation internationale,


amŽliorer le dialogue contractuel en amont, aboutir ˆ des convention assorties de cahiers des charges adaptŽs,


en aval, dŽvelopper des mŽmorandum de partenariats, nŽgociŽs et Žtablis en deux langues,


capitaliser les expŽriences, les analyses, les rapports dÕŽtudes dans une revue consacrŽe au enjeux du dŽveloppement, lancer une plate forme de rŽfŽrence des pratiques dans le domaine de la coopŽration dŽcentralisŽe,


renforcer la communication institutionnelle aupr�s des bailleurs de fond multilatŽraux,


renforcer lÕautonomie financi�re de la RPNPC, Žtendre son r™le de p™le de ressources,


mieux intŽgrer la dimension Žconomique dans les programmes en mobilisant les partenaires industriels ad hoc, multiplier et croiser  les sources de financements, croiser les approches caritatives avec les approches Žconomiques.





CÕest en travaillant dans la continuitŽ au plus pr�s aupr�s des paysans les plus pauvres (la majoritŽ du peuple vietnamien) que notre coopŽration prend pleinement son sens. Mais cela restera insuffisant si notre coopŽration ne comprenait pas un appui structurel aux dŽcideurs et aux autoritŽs, afin que les actions soient reproductibles, gŽnŽralisables et durables dans un projet de dŽveloppement nŽgociŽ, rŽaliste et lisible par les populations concernŽes .


CÕest lÕassociation permanente de ces deux axes de travail, dans un esprit de tolŽrance de modestie et de pragmatisme, qui fonde lÕoriginalitŽ et la pertinence de notre prŽsence au centre Viet-Nam. 


CÕest une occasion unique de revisiter le concept m�me de francophonie .





Sabrina SCHLIWANSKI, RPNPC





*********


Environnement et qualitŽ de la vie


Alerte rougeÊ: polŽmique autour des Žgouts de HuŽ





Alerte rougeÊ: polŽmique autour des Žgouts de HuŽ. Le gouvernement vietnamien vient de contracter une dette de 10 M$ aupr�s de la Banque du Commerce de Belgique via une sociŽtŽ spŽcialisŽe dans lÕassainissement, SODRAEP, afin dÕŽtablir un rŽseau de plus de 100 km dÕŽgouts sur lÕensemble de la ville de HuŽ. Le dispositif prŽvoit un rŽseau sŽparatif pour les eaux usŽes alors quÕil existe dŽjˆ un rŽseau en cours de rŽhabilitation par la RNPC. Les inquiŽtudes portent essentiellement sur la Citadelle o� une Žtude de lÕUniversitŽ de HuŽ confirme que lÕensemble des bassins historiques existants Žpurent dŽjˆ de mani�re significative les effluents. Cette opŽration contribue ˆ un gaspillage notoire et un exemple de parachutage inadaptŽ dÕun savoir faire occidental.  





Sabrina Schliwanski
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